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Fundamento Legal

El ejercicio de los recursos publicos, de acuerdo con lo sefialado en la

normatividad, deberd realizarse bajo los principios de legalidad, honestidad,

honradez,

eficiencia,

eficacia, economia, racionalidad, austeridad,

transparencia, perspectiva de género y enfocados a resultados.

on fundamento en lo dispuesto en los

articulos 134 de la Constitucion Politi-

ca de los Estados Unidos Mexicanos; 2
fraccion LI, 110 fracciones |, Il y VI de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria; 54 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 108 de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla; 9 frac-
ciones VIl 'y XIl de la Ley de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Puebla; 18 y 33 frac-
ciones Il y LXIl de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica del Estado de Puebla; 1, 3
fraccion XCIII, 138, 139 fraccion VIl y IX, 140
fraccion IV, VIII, IXy X de la Ley de Presupuesto
y Gasto Publico Responsable del Estado de
Puebla; numerales 4, 7 inciso a), 17 fraccion Il y
25 de los Lineamientos Generales para el Se-
guimiento y Evaluacion de los Documentos
Rectores y Programas Presupuestarios de la
Administracion Publica del Estado de Puebla; 2,
5 fracciodn | inciso ¢), 11 fraccion XXVI, 14 frac-
cién XX, y 17 fracciones VI, Xl 'y XXI del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas.
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El marco legal establece que los recursos pu-
blicos se ejerzan con base en los criterios de
legalidad, honestidad, honradez, eficiencia, efi-
economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, perspectiva de género y orienta-
dos a resultados, los cuales deben ser evalua-
dos por instancias técnicas o por organismos
independientes especializados en la materia.

cacia,

Es por ello, que las Dependencias y Entidades
deben dar seguimiento a las recomendaciones
derivadas de las evaluaciones realizadas a los
programas publicos que ejecutan; a fin de im-
pulsar la asignacion estratégica de los recursos
publicos y lograr una mejora en la calidad del
gasto publico, favoreciendo la rendicién de
cuentas. El proposito general es retroalimentar
las metas y objetivos del Plan Estatal de Desa-
rrollo (PED) y Programas Derivados para la to-
ma de decisiones y la mejora del ciclo presu-
puestario.

Por lo anterior, la Direccion de Evaluacion de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas; en el mar-
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co del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) coordind y elaboré la evaluacion del Proceso de
Inversion Pablica.

Tablal. Evaluacion Interna del Proceso de Inversion Publica

Tipo de Ejercicio Fiscal Instancia
Evaluacion Evaluado Evaluadora

Evaluacion

Direccion de Evaluacion
Procesos 2020 de la Secretaria de Pla-
neaciony Finanzas

Proceso de Inversion
Pablica

Los resultados de la evaluacion fueron publicados en:
http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/index.php/resultadosevaluaciones

2021 » Evaluacion Interna del Proceso de Inversion Publica » Informe del Proceso de Inversion Pa-
blica

En atencién al PAE 2022 la Direccién de Evaluacion de la Secretarfa de Planeacion y Finanzas es la
responsable de coordinar el seguimiento a las recomendaciones derivadas de la evaluacion antes
mencionada.
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Proceso de Seguimiento a los ASM

Los hallazgos, oportunidades, debilidades y amenazas identificados en la

evaluacién del desempefio permiten implementar acciones para mejorar los
programas y las politicas publicas, a fin de elevar la calidad del gasto publico.

n el marco de la Nueva Gestién Plblicay

a fin de brindar cumplimiento a los obje-

tivos sefialados en las Lineas de Accién
1, 2 y 3 de la Estrategia 3, del Eje Especial
“Gobierno Democratico, Innovador y Transpa-
rente” del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024,
se establece la formalizacion y seguimiento a
los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de
las evaluaciones realizadas en el afio 2021, para
retroalimentar el ciclo presupuestario a traves
de la vinculacion de los resultados de las eva-
luaciones con el proceso de programacion; y de
esta manera fortalecer y consolidar el Presu-
puesto basado en Resultados (PbR) y el Siste-
ma de Evaluacion del Desempefio (SED).

Los ASM son los hallazgos, oportunidades, de-
bilidades y amenazas identificadas en la evalua-
cién, las cuales pueden ser atendidas para la
mejora de los programas con base en las reco-
mendaciones y sugerencias sefialadas por la
instancia evaluadora, cuyo seguimiento tiene el
propoésito de contribuir a la mejora de los pro-
gramas publicos y eficientar el gjercicio del gas-
to.
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Con base en ello, es que se identificaron los
ASM mas significativos de las evaluaciones
2021, con el objeto de mejorar el disefio, funcio-
nalidad y la consecucion de los objetivos para
los cuales fueron creados los programas publi-
cos.

El Proceso de Seguimiento a los ASM se realiza
considerando la metodologia empleada a nivel
federal por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
asi como por la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico (SHCP). Este proceso tiene como
proposito establecer el mecanismo oficial con
el cual las evaluaciones contribuyen a la mejora
continua del ciclo presupuestario; y se desarro-
lla através de las fases descritas en la Figura 1.
Proceso de Seguimiento a los ASM 2022.
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Figura 1. Proceso de Seguimiento a los ASM 2022.

Revision y/o Actualizacion del Mecanismo para el Seguimiento a
los ASM.

Establecimiento —@
del proceso de e iy .

—‘ Identificacion y seleccion de los ASM derivados de los hallazgos y

recomendaciones de las Evaluaciones practicadas en 2020,

Seguimiento
de los ASM @
Captura de los ASM en el Sistema ASPEC.

Analisis y valoracion de los ASM por parte de las Dependencias o

Andlisis y Entidades responsables de |los programas evaluados.

clasificacion
delos ASM

Clasificacion de dichos aspectos por
involucrados y nivel de prioridad.

tipo de actores

Establecimiento de la postura de las Dependencias o Entidades
responsables de los programas evaluados.

- Definicién de los compromisos, actividades, productos, plazos de
Elaboracién del [~ ejecucion e implementacién de los ASM.
Documento
Institucional _. Formalizacion de dichos aspectos a través de un Documento
. Institucional, por las Dependencias o Entidades y la Direccion de
de Trabajo Evaluacién de la SPF.

Integracion de una Base de Datos con los ASM y entrega a la
; 2 unidad administrativa de la SPF responsable de la programacion y
Publicacion presupuestacion.

ydifusién

Publicacién del Documento Institucional de Trabajo, a través de
las paginas electronicas oficiales correspondientes.

Implementacion de las mejoras por parte de las areas
responsables,

Seguimiento Compilacion y entrega de los avances y evidencias documentales
que confirmen la implementacion de los ASM.

._.

Valoracién del cumplimiento de las mejoras por parte de la
Direccion de Evaluacion de la SPF.

El proceso de seguimiento de los ASM es par-
ticipativo, la Direccion de Evaluacion de la Se-
cretaria de Planeacion y Finanzas se vinculay
coordina con los Enlaces Institucionales de
las Dependencias y Entidades a través del Sis-
tema ASPEC; con el propésito de que los ASM
sean analizados, clasificados y retroalimenta-
dos, y que la formalizacién de estos, se lleve a
cabo de forma consensuada mediante la firma
del Documento Institucional de Trabajo (DIT).

Asimismo , el proceso considera el seguimien-
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to y verificacién de las acciones que se esta-
blecieron en el DIT a fin de mejorar los progra-
mas publicos, por lo que el presente DIT vali-
dado y firmado, se enviara a la Subsecretaria
de Egresos de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, para que los ASM aceptados por las
Dependencias y Entidades sean considerados
en el proceso de modificaciény programacion
de los recursos publicos, incrementando asi la
eficiencia, eficacia y calidad-de la-Gestion Pu-
blica Estatal.



Postura Institucional

Mediante el DIT se formalizan los compromisos por parte de los responsables de
los programas y politicas publicas, a fin de contribuir a mejorar el desempefio de
los programas, el gasto publico y fortalecer la Gestién para Resultados.

or lo previamente expuesto, y con base en

la informaciéon capturada por la Unidad

Responsable en el Sistema ASPEC, la Di-
reccion de Evaluacion adscrita a la Subsecretaria
de Planeacién de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, elabor6 el presente Documento Institu-
cional de Trabajo, en el cual se formaliza la Postu-
ra Institucional y el compromiso de implementa-
cion de los ASM identificados en la evaluacion de
procesos efectuada en 2021 del Proceso de In-
version Publica Al respecto, se acuerda lo si-
guiente:

» La Directora de Evaluacién de los Servicios de
Salud del Estado de Puebla designada como
Enlace Institucional de Evaluacion mediante
el oficio UAFSS-CPESSEP-033-2022, dara se-
guimiento a la postura institucional descrita
en el Anexo |. Proceso de Inversion Publica,
dicha postura corresponde a la no aceptacion
de las 5 recomendaciones emitidas por la ins-
tancia evaluadora y que fueron analizadas vy
clasificadas por la Dependencia antes men-
cionada.
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» Las justificaciones, acciones y evidencias so-
bre las recomendaciones, fueron definidas
por el Enlace Institucional de Evaluacion y las
Unidades Administrativas involucradas .

La Direccién de Evaluacién de la Secretaria
de Planeaciéon y Finanzas sera la encargada
de coordinar el seguimiento a las acciones
establecidas para la implementacion de los
ASM del presente Documento.

=

=

La evidencia que permitira verificar la imple-
mentacion de los ASM debera cumplir con las
caracteristicas de exactitud, autenticidad, le-
gibilidad y oficialidad. La evidencia debera ser
proporcionada a través del Sistema ASPEC o
por alguin otro medio que defina la Direccion
de Evaluacion de la Secretaria de Planeacion
y Finanzas para su analisis y valoracién.

Los ASM que no fueron aceptados, debido a
que la recomendacion ya se encuentra imple-
mentada, por causas de garacter ngrmativo,
presupuestal o alguna otra,~sera sustentada

C!!



con evidencia por el Enlace de Evaluacion,
misma que se debera proporcionar en un pla-
zo no mayor a 30 dias posteriores a la firma
del DIT en formato electronico.

» La informacién remitida de los ASM no acep-
tados, sera analizada y valorada por la Direc-
cién de Evaluacién de la SPF, en el caso de
que la evidencia no de cumplimiento con lo

»

maés tardar en el mes de julio de 2023.

Asimismo, en cumplimiento a la normativa
aplicable en materia de transparencia y rendi-
cién de cuentas, la Direccion de Evaluacion
publicard el presente DIT en la seccion de
ASM del Portal de Internet del Sistema de
Evaluacion del Desempefio de la Administra-
cion Publica Estatal, disponible en:

establecido en la justificacion del ASM, la Se-
cretaria de Planeacion y Finanzas debera de
implementar las mejoras recomendadas a

http://www.evaluacion.puebla.gob.mx » Meca-
nismo ASM MSDE » Mecanismo para el Segui-
miento de los ASM 2022

El presente Documento Institucional de Trabajo se firma por duplicado y de comun acuerdo por los
Titulares de las Unidades Administrativas involucradas de la Secretaria de Planeacion y Finanzas en
el Proceso de Seguimiento a los ASM derivados de la Evaluacion del Proceso de Inversién Publica, en
la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, Pue., a los veintidés dias del mes de septiembre de dos
mil veintidds.

Secretarfa de Planeacion y Finanzas Servicios de Salud del Estado de Puebla

Saul Federico Oropeza Orea
Director de Evaluacién

Sagrario Vilknil Delgado
Directora de Evaluacion
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Proceso de Inversién Piblica
Servicios de Salud del Estado de Puebla

Hallazgo Recomendacién Mejora esperada Postura institucional
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El antecedente del SED inicié en el ano 2020 y 2021, motivo por
el cual se utilizé para la evaluacidn interna del Proceso de
Inversion Plblica, el manual de procedimientos de los SSEP
hasta entonces vigente. El 3 de septiembre del afo 2021, en la
tercera sesion ordinaria de la Junta de Gobierno de este O.P.D
se aprobd dentro del Manual de Procedimientos de los SSEP, el
procedimiento nimero DPP-02 denominado Gestion de

Dentro de los procesos de Ia
Secretaria de Salud, la dependencia
identifica que no existen barreras ni

canmolicscionas pard: al desarollo de Se sugiere realizar un ejercicio de Certificado de Necesidad, el cual, en la descripcion detallada de
caciones d ae - - wsa o
g 0 s pm S ‘D = identificacion de barreras internas y actividades, no existe dificultad en el flujo de los procesos, toda
S . S 2 d e . - = . . “

1 desc: cion d:'e!a\!:lda gde = (s externas, asi como disefar actividades| Mejorar el flujo de los procesos. No No |vez que en materia de inversion publica, los SSEP participan en

F i “'que contribuyan a mejorar el flujo de la etapa de Planeacion, en la elaboracidn de una Propuesta que
actividades se hace mencion de . ; i p :

los procesos. se envia a la Secretaria de Infraestructura. El citado

elementos que dificultan el flujo del
proceso o dificulta el cumplimiente de
sus objetivos

procedimiento, conforme a lo estipulado en el acuerdo
NO.05/2021/ORD-3 de la referida Junta de Gobierno, se
publicara en los medios oficiales, una vez que sea aprobada la
reforma del articulo 8 del Decreto del Honorable Congreso del
Estado que crea el Organismo Publico Descentralizado
denominado “Servicios de Salud del Estado de Puebla” (se
anexa acuerdo NO,05/2021/0RD-3).

El antecedente del SED inicio en el afio 2020 y 2021, motivo por
el cual se utilizd para la evaluacion interna del Proceso de
Inversidn Publica, el manual de procedimientos de los SSEP
hasta entonces vigente. El 3 de septiembre del ano 2021, en la
tercera sesion ordinaria de la Junta de Gobierno de este O.P.D
se aprobo dentro del Manual de Procedimientos de los SSEP, el!
procedimiento nimero DPP-02 denominado Gestion de
Certificado de Necesidad, el cual, se senala como insumo:

Se recomienda identificar ) 3 x

% Seida J Documento de Solicitud de Certificado de Necesidad y Portal
La dependencia no identificc de documentar de manera oportuna los : ) . S i
Siraa. esndciica 168 Cinsumas Sl e e s e Los procesos y subprocesos son del Sistema de Informacion Geografica para la Planeacion y

d 1] S INSU S 1] . o

2 raductos 2‘] laa miavora: de ‘0:’ el 'd?s e ‘: llevados a cabo de manera efectiva y| No Mo | Desarrollo del Sector Salud y Como Producto: Oficio gue
P! g yoria 5 . P P q eficiente. contenga el Certificado de Necesidad, Propuesta de Inversion y
procesos y subprocesos ejecucion de cada proceso  y

Plan Maestro de Infraestructura. En recursos para dicho
procedimiento se tiene capital humano, sistemas de
informacién, maobiliario y equipo. El citado procedimiento,
conforme a lo estipulado en el acuerdo NO.05/2021/0RD-3 de la
referida Junta de Gobierno, se publicara en los medios oficiales,
una vez que sea aprobada la reforma del articulo 8 del Decreto
del Honorable Congreso del Estado que crea el Organismo
Piblico Descentralizado denominado “Servicios de Salud del
Estado de Puebla” (se anexa acuerdo NO.05/2021/0ORD-3).

subproceso sea efectiva y eficiente.

El articulo 17 del Reglamento de la Secretarfa de Infraestructura
\del Estado, publicado en https://ojp.puebla gob.mx/legislacion-
del-estado/itemn/3292-reglamento-interior-de-la-secretaria-de-

infraestructura, faculta a la Direccién de Infraestructura de|
Salud, para El DIF y Pobreza, en su fraccion XXXV, para dirigir la|
supervision en forma permanentemente, por la Dependencia o
a través de terceros, de las obras publicas y/o los servicios
relacionados con las mismas en materia de salud, para el DIF y
|pobreza, por lo que dicha actividad no forma parte de las
|atribuciones de los SSEP. En concordancia con lo anterior, en la

e recomienda desarrollar en conjunto = Y
5 ) tercera sesion ordinaria de la Junta de Gobierno de este O.P.0|

con la Secretaria de Infraestructura un|

| Se identificd un retraso en los tiempos % . |La ejecucion de los proyectos de se aprobd dentro del Manual de Procedimientos de los SSEP, el
; 5 A mecanismo  de  seguimiento /. 7 . : - | FRlk 7 : h
3 | establecidos para la ejecucion de los supervision de abra que contribuyz a1|inversion publica se realiza en los| No No procedimiento numero DPP-02 denominado Gestion de
proyectos de inversion publica. P! 9 va a | tiempos senalados. | Certificado de Necesidad, el cual, en la descripcién detallada de
cumplimiento de los programas o}

actividades, no existe dificultad en el flujo de los procesos, toda|
vez que en materia de inversion puiblica, los SSEP participan en|
la etapa de Planeaci6n, en la elaboracién de una Propuesta que
se envia a la Secretaria de Infraestructura. El citado
procedimiento, conforme a lo estipulado en el acuerdo
NO.05/2021/0ORD-3 de la referida Junta de Gobierno, se
publicara en los medios oficiales, una vez que sea aprobada la
reforma del articulo 8 del Decreto del Honerable Congreso del
Estado gue crea el Organismo Publico Descentralizado
denominado "Servicios de Salud del Estado de Puebla” (se
anexa acuerdo NO.05/2021/0RD-3).

proyectos de forma efectiva y eficiente
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Proceso de Inversion Piblica
Servicios de Salud del Estado de Puebla

Hallazgo Recomendacion Mejora esperada Postura institucional
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El antecedente del SED inici6 en el ano 2020 y 2021, motivo por
el cual se utilizé para la evaluacion interna del Proceso de
Inversion Publica, el manual de procedimientos de los SSEP
hasta entonces vigente. El 3 de septiembre del afio 2021, en la
tercera sesion ordinaria de la Junta de Gobierno de este O.P.D
se aprobd dentro del Manual de Procedimientos de los SSEP, el
procedimiento nomero DPP-02 denominado QGestion de
Certificado de Necesidad, el cual tiene un apartado
denominado Normas y Politicas de Operacion, los cuales

| tiempo de respuesta de las Se ier realizar material :
El ‘geny P suglere i fungen como requisitos, documentacidn y evidencia solicitada

solicitudes entre areas internas suele informativo sobre requisitos, ar que interaccionan entre si, o .
4 eas,‘ Interfias; suglejl o QU K51 Lo aleas QeI RLaEC 5 del proceso, en el que se sefalan: datos generales, justificacidn
4 ser muy tardade, asi como en la documentacién y evidencia solicitada: homologan sus criterios y se facilitael.  No No g il
entrega de algunos documentos entre cad ne de los procesos vyiflujo del macroproceso de' la necesidad. descripcian del programa médico
i Jl cume S 2 cada ur U] o . . . Toas
g g 2 yii P arquitecténico, datos de poblacion (geo-estadisticos y
necesarios subprocesos.

demograficos), datos epidemioldgicos, infraestructura, médica
del area de Influencia y datos de la persona solicitante. El citado
procedimiento, conforme a lo estipulado en el acuerdo
NO.05/2021/0ORD-3 de la referida Junta de Gobierno, se
publicara en los medios oficiales, una vez que sea aprobada la
reforma del articulo 8 del Decreto del Honorable Congreso del
Estado que crea el QOrganismo Puablico Descentralizado
denominado “Servicios de Salud del Estado de Puebla” (se
anexa acuerdo NO.05/2021/0ORD-3).

Compete actualizar el Manual de Normas y Lineamientos en
Materia de Inversién Publica a la Secretarfa de Planeacion y
Finanzas, ya que de conformidad con el articulo 33 fraccion
XXX, da seguimiento a la ejecucién de los programas de
inversion y de desarrollo del estado y de los que estén

El documento Manual de Normas y So 16

. " comienda actualizar el Manual de
Lineamientos en Materia de Inversion

Normas y Lineamientos en Materia de

Pablica fue elaborado en 2014 y no PR Procedimientos actualizados ¥ convenidos con la Federacion, otras entidades federativas y los
e ; Inversion Publica, de forma coordinada _.— """ ey
5 !contempla los cambios denitra; de: 186 athbutiones alineados a los Procesos y| No No |municipios del estado, respetando irrestrictamente la
F: 10UCH i
adecuaciones operaticas  actuales, ” Y| subprocesos. autonomia del municipio. Por no anterior, una vez que la
3 : obligaciones de cada una de las i . et F
reconociéndose que es necesario una g Secretaria de Planeacion y Finanzas requiera a los SSEP
Z dependencias involucradas. ; f . : :
actualizacion del documento. participar en la actualizacion del Manual de Normas y

Lineamientos en Materia de Inversion Piblica, se realizaran las
acciones que correspondan dentro de las atribuciones y
obligaciones de los SSEP.




